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Bandi. Condizioni d’accesso sempre pill elevate nelle gare pubbliche di servizi

Pmi escluse dagli appalti

Giacomazzi (Assolombarda): «Necessari lotti pit1 piccoli»

MILANO

Matteo Prioschi

me Appaltidiimportosem-
pre piu elevato e requisiti di
partecipazione spesso ec-
cessivi e sproporzionati ri-
spetto al valore della gara.
Nonostante I'Italia siala pa-

-tria delle Pmi, la pubblica

amministrazione sembraes-
sere poco attenta alle carat-
teristiche del tessuto pro-
duttivo, con il risultato che
le piccole aziende sono sem-
pre pil tagliate fuori dagli
appalti pubblici di servizi.
A lanciare lallarme ¢ As-
solombarda raccogliendo
le indicazioni ricevute dal-
le aziende associate che
hanno modo di verificare
sul campo una tendenza
confermata anche da alcu-
ni dati. Nel 2007 e nel 2008
I'importo medio di un ap-
palto pubblico di servizi in
Italia non & sceso sotto i 2
milioni di euro, mentre
nell’Unione europea fino al
2005 sioscillavatraizloei
36omila euro. In Lombar-
dia, nel 2009 'importo com-
plessivo degli appalti & cre-
sciuto del 22,6%, mentre il

INUMERI

6 miliardi €
Importo

Rispetto ai primi 9 mesi del
2008, in Lombardia
'importo degliappaltié
aumentato del22,6%
mentre il numero & cresciuto
solodel 9 percento

2 milioni €
Valore

Elevatoil valore medio degli
appalti pubblicidiserviziin
Italia nei 2008

loro numero ¢ aumentato
solodel 9 per cento.
«I benefici di questa ten-

denza per P'appaltante - af-
ferma Franco Giacomazzi,
presidente del Gruppo ter-
ziario industriale di Asso-
lombarda-sono presto det-
ti: un vantaggio di costi do-
vuto alle economie di scala
nella gestione del rapporto
con il fornitore, vantaggi di
efficacia grazie a un appal-
to complessivo che consen-
te una impostazione di in-
sieme pil cogente e con ta-
glio unitario. La pubblica
amministrazione ¢ spintaa
risparmiare, Je Pmi, invece,
vogliono sopravvivere».
Esigenze comprensibili
che perd generanounacon-
trapposizione.

Meno comprensibile, in-
vece, & il motivo che deter-
mina spesso la definizione
di requisiti di partecipazio-
ne sproporzionati al valore
della gara, come rilevato in
un caso dall’Autorita per la
vigilanza sui contratti pub-
blici:afronte diunvalorein-
feriore a 2 milioni di euro si
richiedevaun fatturato di1o

milioni di euro nell’ultimo
triennio, Iiscrizione nel re-
gistro delle imprese da al-
mentodieciannielaconces-
sione o l'impegnoaconcede-
re una linea di credito in fa-
vore dell’ente appaltante.
Tutto cid nonostante nello
Small business act
dell’Unione europeasiacon-
tenuto un codice di buone
pratiche per facilitare I'ac-
cesso delle Pmi agli appalti
pubblici e mentre ¢ in corso
di definizione una direttiva
del presidente del Consiglio
deiministri che vanellastes-
sadirezione.
Unaprimaazione perage-
volare 'accesso delle Pmi
agliappalti pubblicidiservi-
zi, secondo Assolombarda,
potrebbe essere la suddivi-
sionein piccolilotti «unaso-
luzione - aggiunge Giaco-
mazzi - che in molti casi si
puo fare senza creare pro-
blemiallastazione appaltan-
te». Inoltre, secondo gli im-
prenditori, cosi facendo si
accorcerebbe anche la cate-
na di eontrollo che oggi nei
grandi appalti vede I'attiva-
zione di una lunga cascata

Sospesi. Gli appalti delle pulizie sono di difficile accesso per i piccoli

disubappalti. «Piti comples-
so, - prosegue il presidente
- avviare un percorso che
portialle diffusioni dei con-
sorzi, delle associazionitem-
poranee di impresa o una
crescita dimensionale delle
imprese».
Alivellodicontesto, inve-
ce,piti cheun provvedimen-
to normativo, si guarda al
"Patto Pmi" siglato in Fran-
ciada 55 grandi committenti
a cui fanno riferimento
7.200 Pmi. Un accordo auto-
regolamentato che trae la
propria forza proprio
dall’adesione spontanea dei
soggetti interessati. Il patto
sibasasutreazioniprincipa-
li: un osservatorio che pub-
blicarapporti annualisul pe-
so delle Pmi negli acquisti
deigrandi committenti; uno
spazio di mercato che mette
in contatto grandi e piccoli;
un gruppo di lavoro per
identificare le pratiche mi-
gliori da promuovere. Un
esempio a cui ispirarsi per
unaformadisperimentazio-
ne che potrebbe avere luo-
go proprio nell’ambito asso-
ciativo lombardo.
matteo.prioschi@ilsole24ore.com
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